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Bogota D.C, Septlembre de 2024

Doctores )
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Repablica

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio de Ia
cual se adoptan medidas de sensibilizacion,
prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion
de la violencia de género digital y se dictan ofras
disposiciones” - Ley de Proteccion Integral de
Violencia de Género Digital.

Apreciados Doctores:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de Ley "Por medio de la cual se
adoptan medidas de sensibilizacion, prevencién, proteccion, reparacion y
penalizacién de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones” - Ley
de Proteccion Integral de Violencia de Género Digital. El Proyecto de Ley cumple las
disposiciones correspondientes a la presentacion de iniciativas legislativas consagradas en
la citada Ley.

Agradecemos surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

Cordialmente;
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ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica Senadora de la Reptiblica
Partido Cambio Radical Pacto Historico

ClopdssO
INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
Representante a la Camara

Departamento del Magdalena
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ. JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Senadora de la Reptiblica Representante a la Camara

e : Departamento del Atlantico
Partido lee_ral Colombiano Partido Liberal Colombiano
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GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
" Partido Cambio Radical

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Camara
Departamento de!l Atlantico

Pacto Historico

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO J CONSRERAS
Representante a [a Camara Representante a la ¢aara
Departamento6 de] Atléntico Depgrtamentq deMveta
Partido Liberal Colombiano Partido Cambio Radical

) %UV%I nel. 2
Representante ala Cédmara por Bogota
" Pacto Histérico PDA-LLS MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a [a Camara
Departamento de Santander
Partido Liberal Colombiano
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca
Pacto Histoérico

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Cadmara
Departamento de Risaralda
Partide Liberal Colombiano

3] :
ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento de Guainia
Partido de la U
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representanie a 1a Camara
Departamento de Narifio
Pacto Histérico
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JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira
Partido Colombia Renaciente

’W\arfa T Carmg Cal\%_
MARIA FERNANDA CARRAS ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Liberal Colombiano
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Reptblica
Pacto Histérico

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MO
Senador de la Republica
Pacto Histérico - Polo Dermocratico Alternativo
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ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante & la Camara

Departamento de Risaralda
Partido Alianza Verde

[SPEREZ OYUELA
Senador de [a Repiblica -
Partido Cambio Radical
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CAROLINA Gl LDO BOTERO
Representante a la Carara
Departamento de Risaralda

Partido Alianza Verde
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica
Partido de la U
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JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Replblica
Pacto Histérico- UP
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KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a [a Camara
Departamento de Sucre
Partido Liberal Colombiano
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota D.C
Pacto Historico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Pacto Histdrico

MAR‘A JO PIZA:iO RODR[GUEZ

Limfz._

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica
Senadora de_la R_epubhca Partido de la U
Pacto Histérico
. - |
ThD ﬂxgub “ JULIANA ARAY FRANCO

GUSTAVO MORENO HURTADQ
Senador de la Republica

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Partido Conservador Colombiano
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JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional
Pacto Historico
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA
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GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histdrico
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SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Partidode la U
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Pacto Histérico
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Senador de [a Repiblica
Pacto Historico-Polo Democratico

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Centro Democratico

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara
Departamento del Meta
Pacto Histérico

WILLIAN FEI URE MARTINEZ
Representante a |la Camara
CITREP No. 7 Meta - Guaviare
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara Bogota D.C
Pacto Histdrico

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes -Pacto Histdrico
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JENNIFER PEDRAZA éANDOVAL
Representante a ia Camara por Bogota D.C -
Partido Dignidad y Compromiso
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS

Representante a la Camara ALFREDO DELUQUE ZULETA
Departamento de Arauca -
Partido Liberal Colombiano Senagg:t%e; |geR|ng]J blica

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA

Coalicion Pacto Historico
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KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP 186 - Uraba Departamento del Valle del Cauca

Pacto Histérico
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LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA "FABIAN DIAZ PLATA
Representante a [a Camara Senador de |a Reptblica
Departamento del Huila Partido Alianza Verde

Cambio Radical
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SANDRA YANETH JAIMES CRUZ :
Senadora de la Republica DAVID LUNA SANCHEZ
Pacto histérico - PDA Senador de la Reptiblica

. Partido Cambio Radical
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BETSY PEREZ ARANGO ‘ [t

Representante a la Camara , / [0
Departamento del Atlantico 5&({0" V

Partido Cambio Radical : 'T@b\o‘_(i()"f
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PROYECTO DE LEY N° ZQ - DE 2024
"Por medio de la cual se adoptan medidas de sensibilizaci6n, prevencién, proteccion,

reparacion y penalizacién de la violencia de género digital y se dictan ofras disposiciones”
- Ley de Proteccién Integral de Violencia de Género Digital

@8 .

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto La presente Ley tiené por objeto adoptar medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion y reparacion, ¢on el fin de asegurar los
derechos fundamentales a la dignidad humana, intimidad, v 4 una vida libre de
violencias en entornos digitales, tanto en el ambito pablico corno en el privado; asf
como la penalizacion de conductas frente a la violencia de género digital realizada
mediante el uso de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley se tendran en
cuenta [as siguientes definiciones:

a) Discriminacion por razén de género. Toda distincion por razon de género

(ue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

-~ - goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 6 en ¢ualquier ofra
esfera.

b) Violencia de género digital: Todo acto de violencia motivada por razones
de género, orientacion sexual y/o identidad de género diversas; cometido,
instigado ¢ agravado, en parté o eh su totalidad, con la asistendia de las
Techologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), que impacta
particularmente a las mujeres y que también afecta a personas con
identidades de género diversas, generando afectaciones en el ambito c¢ivil,
social, econdmico, cultural o politico de las victimas, 0 que ocasione muerte,
dafo o.sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econdmico ¢ patrimonial.

¢) Material intimo sexual: Informacién relacionada con la vida sexual de una
persona que no se relacione ¢on asuntos de interés publico y que en ¢aso de
ser revelada sin su consentimiento, puede generar una vulneracién al
derecho a vivir una vida libre de violencia dé género sobre la persona
afectada.

Articulo 3. Principios. Para la aplicacién de [a presente ley se tendran en cuenta
los siguientes principios: :

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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a) Centralidad de las victimas. E! centro de la presente Ley son las victimas
de violencia digital por razén de género. En todas las actuaciones que se
adelanten, se debe tener en cuenta como eje central la maxima garantia
posible de los derechos de las victimas, abogando por un enfogue que
salvaguarde sus intereses. Se deben crear y adoptar diferentes mecanismos
e instrumentos que faciliten y permitan la participacion efectiva de las
victimas, como parte de la garantia de sus derechos.

b) Principic de proteccién institucional. Las autoridades estatales
encargadas de la atencion de las victimas de violencia de género digital
deberan realizar sus funciones en un marco de proteccion, evitando la
ocurrencia de violencia institucional y revictimizacion que agraven la
situacién de las victimas,

c) Autonomia de las victimas. En la aplicacion de la presente Ley se debe
garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision
de las mujeres y de las personas al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
juridico.

d) Respeto de la dignidad humana. La dignidad humana como derecho
fundamental y principio constitucional implica el respeto propio y el respeto a
los demas.

e) Libre desarrollo de la personalidad. Derecho constitucional que busca
proteger la potestad del individuo para autodeterminarse.

f) Celeridad: La administracion de justicia debe ser pronta y eficaz. Los
términos procesales seran perentorios y deben ser cumplidos rigurosamente
por los funcionarios judiciales. El incumplimiento de estos-términos sera
considerado causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

Articulo 4. Integracion normativa. A las victimas de violencia de género digital,
objeto de la presente Ley, se les aplicaran los principios y las medidas de
prevencion, proteccion, atencién y reparacion establecidas en los articulos 9, 10,
17, 18 y 19 de la Ley 1257 de 2008. En lo relativo a las medidas de atencion
consagradas en el articulo 19 de la Ley en mencion, estas se adoptaran
exclusivamente para la atencion de victimas en situacion especial de riesgo o
victimas de violencia de género digital, siempre y cuando convivan con el agresor,
o este conozca su domicilio. '

Articulo 5. Derechos de las victimas de.violencia de género digital. Ademas de
otros derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en
tratados internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de
violencia tiene derecho a:

a) Derecho a vivir libre de violencia de género digital.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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b) Derecho ala |gualdad y no dlscnmlnamén por razén de genero dentro y fuera
de Internet.

c) Derecho a la atencidn, asesoria y proteccion sin ningun tipo de discriminacién
o0 violencia por razones de género,

d) Derecho a un frato digno y a la no revictimizacion dentro y fuera de Internet.

e} Derecho a ser educadas en entornos donde se analicen y se cuestionen los
estereotipos de género.

Articulo 6. Medidas de sensibilizacion y proteccién. Corresponde a las
presentes autoridades del Estado la adopcion, incorporacion e implementacion de
las siguientes medidas de sensibilizacién y proteccion:

a) La Fiscalia General de la Nacién aplicars la perspectiva de género en todas
las actuaciones, denuncias o investigaciones relacionadas con formas de
violencia digital.

b) El Ministerio del Interior incorporara medidas pertinentes para sensibilizar
sobre la violencia de geénero digital como una forma de violencia,
discriminacion y violacion de los derechos humanos.

c) El Ministeric de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
implementara medidas efectivas para eliminar la brecha digital de género en
el acceso y uso de las tecnologias, promoviendo la alfabetizacién digital,
principalmente en los centros poblados y la ruralidad dispersa.

d) El Ministerio de Educacion Nacional adoptara medidas de educacién sobre
la prevencion de la violencia dé genero digital, consitlerando los planos
individual, familiar, comunitario, educativo, [aboral, politico y social.

e) El Ministerio de Igualdad y Equidad vy el Ministerio del Interior implementaran
mecanismos de seguimiento y activacidn en caso de conocimiento de
presuntos casos de violencia de género digital, coordinando con las
autoridades competentes para garantizar la proteccién efectiva.

Articulo 7. Medidas de sensibilizacién. Corresponde al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones disefiar e implementar la estrategia de
sensibilizacion eh materia comunicativa, la cual se articulard a la Politica de
Gobierno Digital y estara dirigida a la comunidad para la prevencion de la violencia
de género digital.

La estrategia dé sensibilizacién tendra como propésito:

a) Sensibilizar sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC).

AQUIVIVE LA DEMQCRACIA

F T e ——




.

Sencrdonn cio lo Resiokso

ARI ] i osngg&u

_ ‘?}(}@M?M‘mqr cns'rﬁzm

e &

b) Verificar que se incluya en Ias péginas web, redes sociales y demés canales
institucionales el contenido informativo sobre violencia de género digital y las
rutas y mecanismos de proteccion para denunciar este tipo de violencia.

c¢) Facilitar procesos de capacitacion, materiales y orientaciones que aporten a
la formacion inicial de docentes, asi como a la capacitacion de docentes en
ejercicio de establecimientos publicos y privados sobre la prevencion de la
violencia de género digital.

d) Elaborar programas de difusién que promuevan la conectlwdad elusoyla
apropiacion de las tecnologias con la finalidad de contribuir al cierre de la
brecha digital de género.

Articulo 8. Medidas en el ambito educativo. Las entidades que conforman al
Sistema Educativo Colombiano, ademas de lo sefialado en otras leyes, tendra la
siguiente funcidn, sin detrimento de su autonomia y sus competencias territoriales
e institucionales:

Disefiar e implementar procesos, lineamientos pedagdgicos y estrategias dirigidas
a la comunidad académica y a la comunidad escolar para la prevencién de la
violencia de género digital dentro del respeto de los derechos fundamentales y de
los principios democraticos de convivencia.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional debera contemplar la violencia de
género digital dentro de los Lineamientos de Prevencion, Deteccidn, Atencién de
Violencias y cualquier tipo de Discriminacion Basada en Género en instituciones de
educacion, asf como el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion vy
Mitigacion de la Violencia Escolar, de conformidad con los principios y definiciones
que persigue la presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Subdireccién de
Inspeccion y Vigilancia, requerira a las Instituciones de Educacion Superior y
adelantard las acciones correspondientes, en el marco de sus competencias, en los
siguientes casos:

a) Sidentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién de esta Ley, las
Instituciones de Educacién Superior no presentan al Ministerio de Educacion
Nacional las medidas para abordar, prevenir, sancionar la violencia de
género digital y reparar a las victimas, dentro de los protocolos
correspondientes al Plan de Trabajo sefialado en el literal a) del articulo 3°
de la Resolucion 014466 de 2022 o en la normativa que lo sustituya.

b) Si se aprecia, evidencia o denuncia el incumplimiento de las normas
establecidas en los Protocolos para la Prevencian, Deteccion y Atencion de
Violencias, asi como cualquier tipo de discriminacion basada en género.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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en los Protocolos para la Prevencién, Deteccioh y Atencion de Violencias y
cualquier tipo de discriminacion basada en genero,

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral y de la funcién piblica en el marco de
la prevencion, proteccion y formacién sobre violencia de género digital. El
Ministerio del Trabajo debera disefiar una politica de prevencion y atencion frente a
la violencia de género digital en el ambito laboral, la cual deberd ser implementada
por las Aseguradoras de Riesgos Laborales en coordinacion con el Comité de
Convivencia Laboral.

Esta politica incluira un protocolo que promueva la prevencion de conductas que
constituyan viclencia de género digital y acciones orientadas a la proteccion laboral
de las victimas. Las medidas incluidas en la politica deberan incorporar mecanismos
de prevencitn contra cualquier tipo de discriminacion derivada de estas violencias,
asi como garantizar la proteccion integral del derecho al trabajo de la victima en
condiciones de dignidad.

Adicionalmente, el Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcién
Pulblica, estableceran, en un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de
esta Ley, los lineamientos para la formacién de los servidores publicos y contratistas
de prestacion de servicios sobre medidas contra la viclencia de género digital. Este
proceso de formacion debera contar con la participacion activa de la sociedad civil,
especialmente de las victimas de viclencia de género y victimas de violencia de
género digital, para garantizar un enfoque inclusivo y participativo en su disefio y
ejecucion. :

Paragrafo. Las medidas adoptadas en virtud de este articulo deberan estar en
concordancia con las disposiciones establecidas en la Ley 2365 de 2024, en lo que
respecta a la proteccion de los derechos laborales de las victimas de violencia de
género digital y la implementaciéon de estrategias para garantizar su reintegracion
laboral en condiciones de equidad y seguridad.

Articulo 10. Medidas en el ambito de la salud. El Ministerio de Salud y Proteccidn
Social deberd actualizar anualmente los protocolos y guias de actuacion,
prevencion e intervencion integral dentro de las instituciones de salud, dirigidos al
personal de salud. Estas guias deberan incluir medidas especificas para la atencion
prioritaria del riesgo psicosocial de las victimas objeto de esta Ley, asegurando un
enfoque integral en la atencion de las victimas de violencia de género digital.

Articulo 11. Medidas de proteccion de urgencia. De conformidad a lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 20 de la Ley 2126 de 2021, |as
Comisarias de Familia y los jueces de Control de Garantias del lugar de residencia
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de Ia v1ct|ma de conformldad a Ia competencla terrltorlal que Ies asmste deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion inmediata de los
derechos de las victimas de violencia de género digital, conforme a las atribuciones
constitucionales y legales que son de su competencia y en permanente articulacién
con el Sistema Nacional de Registro, Atencidén, Seguimiento y Monitoreo de las
Violencias Basadas en Geénero establecido en el articulo 17 de la presente Ley.

Paragrafo 1. En los casos en que se decreten medidas relativas a material de video,
audio o imagenes, la decision se debera someter a control por parte del Juez de
Control Garantias con el fin de realizar control sobre la aplicacion de las garantias
constitucionales y del derecho internacional de los derechos humanos establecidos
para la determinacion de restricciones de la libertad de expresion, garantizando que
se cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima, necesidad y
proporcionalidad. En todo caso, las medidas decretadas respecto de material
publicado en redes sociales o accesible por medio de buscadores en linea podran
contemplar su ocultamiento pero no la eliminacion permanente de este.

Paragrafo 2. En los municipios donde no haya comisario o comisaria de familia, el
competente sera el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal. Cuando en el
municipio hubiere mas de un despacho judicial competente para conocer de esta
accion, la peticion se sometera en forma inmediata a reparto.

Articulo 12. Programas de salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social disefiara e implementara programas de salud mental especializados en
casos de viclencias digitales de género. El diagndstico y la atencién deben ser
oportunos, eficaces e interdisciplinarios, con enfoque de género, e incluiran ayudas
diagnosticas, servicio médico general y especializado, asi como apoyo
farmacolégico. Estos programas contaran con psicologos infantiles para la
evaluacion integral de menores de edad victimas de violencia de género digital y
menores hijos de victimas, garantizando la privacidad y proteccion de sus derechos.

Ademas, se garantizara acompafiamiento psicolégico especializado para las
victimas, con especial énfasis en mujeres, con el fin de asegurar una atencion
integral que considere las particularidades y limitaciones locales. Estos servicios se
prestaran teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada contexto,
brindando- una atencién oportuna y efectiva que favorezca la recuperacion y el
bienestar de [as victimas.

Articulo 13. Asistencia juridica. La Defensoria del Pueblo garantizara que en
todos los procesos administrativos y judiciales que estén relacionados con la
violencia de género digital, la victima obtenga asesoria, representacion juridica de
manera gratuita, inmediata, accesible, adecuada y prioritaria.
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La aastencna debera tener perspectiva de genero con el fin de garantlzar el acceso
a la administracion de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las
medidas de proteccidn y atencién pertinentes, incluyendo en lo posible el recaudo y
aseguramiento de la evidencia digital.

"%

Paragrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de la violencia de genero digital
también la podran realizar las entidades rectoras en-temas de mujer y de género
existentes en los diferentes niveles del Estado, como lo son las procuradurias
regionales y provinciales, las personerias, las secretarias departamentales y
municipales de la mujer y de geénero, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

Articulo 14. Inclusién de la violencia de género digital en el Sistema Nacional
de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en
Género. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, debera
incorporar la violencia de genero digital en el Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género (VBG)
digital: :

Paragrafo 1. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, sera
responsable de la difusién de la Ruta Unica de Atencién para las victimas de
violencia de género digital, que se integrara dentré del Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género,

Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia
Basada en Género, establecido por la Ley 1761 de 2015.

Paragrafo 3. La Policfa Nacional colaborara con la Fiscalia General de la Nacién
para facilitar la interoperabilidad de los sistemas de datos y la atencién a las
denuncias de violencia de género digital.

Paragrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
debera garantizar las medidas de seguridad y confidencialidad de la informacién
consignadas en ese sistema, asi como el régimen de proteccion de los datos
personales de quienes alli aparezcan.

Paragrafo 5. El Ministerio de Igualdad y Equidad ¢ quien haga sus veces, debera
proteger la informacién mediante estrategias de centralizacién de informacién
susceptible, garantizando la privacidad y evitandé la divulgacién no autorizada de
los datos personales relacionados con casos de violencia de género digital.

Paragrafo 6. La identidad y los datos de los presuntos agresores deberan ser
salvaguardados en aras de proteger su dignidad, su buen nombre y su intimidad, La
divulgacién de estos datos debera atender a un examen estricto de necesidad,
finalidad y proporcionalidad.
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Articulo 15. Reglamentac:on El Gobierno Nacional dispondra de un plazo maximo
de seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la presente Ley, para reglamentar
lo relacionado con este capitulo. Sin perjuicio de su facultad de reglamentar en
cualquier momento.

Articulo 16. Adiciénese el 210B a la Ley 599 de 2000, al titulo 1V: Delitos contra
la libertad, integridad y formacién sexual al Capitulo II, Actos Sexuales
Abusivos:

Articulo 210B. Distribucion de material intimo sexual sin consentimiento. El
que difunda, distribuya o haga intercambio digital de fotografias, audio o videos sin
el consentimiento de la persona que figura o aparece en dicho material intimo sexual
con la finalidad de menoscabar su dignidad humana, incurrira en prision de dieciséis
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Seran causales de agravacion punitiva de la conducta lo establecido en el articulo
211 de la presente ley.

Parégrafo. En ninguin caso constituira delito de distribucién de material intimo
sexual sin consentimiento las expresiones que versen sobre asuntos de interés
publico o aquellas que carezcan de vulneracién de la dlgnldad humana de la
persona que figura o aparece en dicho material.

Articulo 17. Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 206 de 2004, el
cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 1. En cualquier momento desde la presentacion de la denuncia, el juez
de control de garantias a solicitud de la victima o a peticion de parte, podra ordenar
el ocultamiento del contenido intimo sexual publicado sin consentimiento de la
persona que aparece o figura en dicho material en buscadores o de redes sociales.

Esta decision debera considerar los estandares constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos establecidos para la restriccion de la libertad
de expresién, garantizando que se cumplan los principios de legalidad, finalidad
legitima, necesidad y proporcionalidad.

En todo caso, el contenido intimo sexual publicado sin consentimiento y ocultado
por orden del juez, debera preservarse como evidencia y como garantia al debido
proceso y a la libertad de expresién, mientras culmina el proceso penal.

Frente a la presente decision procedera el recurso de apelacion.

Para esta solicitud el juez podra llamar como tercero no investigado para el
cumplimiento de este articulo a personas juridicas con o sin domicilio en el pais, las
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cuales tengan bajo su propledad los softwares y cod|gos fuente sobre la dlreCC|on
web en el cual fueron publicadas las conductas sujetas a reproche.

Articulo 18. Modlflquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones protesales relativas a los delitos contra la libertad y
formacion sexual, violencia sexual, viclencia intrafamiliar y distribucién de material
intimo y/o sexual sin consentimiento, el juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en -el proceso, -disponer la realizacion de audiencias cerradas al
publico. La negacion de esta solicitud se hard mediante providencia motivada.
Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad
competente podra determinar la reserva de identidad respecto de los datos
personales de la victima, los de sus descendientes y los de cualquier otra persona
que esté bajo su guarda ¢ custodia.

Articulo 19. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la
Ley 906 de 2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacién y hasta antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por
el Ministerio Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o
alteracion del medio probatorio, 6 que se trate de investigaciones que se adelanten
por el delito de violencia intrafamiliar o por ¢l delito de distribucion de material intimo
y/o sexual sin consentimiento.

4. Que se practique en audiencia pablica y con observanma de las reglas previstas
para la practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del
escrito de acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia al juez
de conocimiento.

Paragrafo 2. Contra la decisién de practicar la prueba anticipada proceden los
recursos ordinarios. En caso de que se niegue, la parte interesada podra de
inmediato y por una sola vez, acudir ante otro juez de control de garantias para que
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esté en el acto reconsidere la medida. La decision de este juez no seré susceptible
de recurso.

Paragrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivé la practica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya
cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion de dicha prueba en el
desarrollo del juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por el delito de
violencia intrafamiliar o por el delito de distribucién de material intimo y/o sexual sin
consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendra de repetir la prueba
anticipada cuando exista evidencia sumaria de: a) Revictimizacion; b) Riesgo de
violencia o manipulacién; c¢) Afectacion emocional del testigo; d) O dependencia
econdmica con el agresor.

Paragrafo 4. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de
los jueces penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracion
Publica y por delitos contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda ia detencidon preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su familia por razén de los hechos que conoce; asi mismo,
procedera la practica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un
tramite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. La prueba debera practicarse antes de que
quede en firme la decisidon del Presidente de [a Republica de conceder la
extradicion.

Paragrafo 5. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos los casos
en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiquen de manera anticipada en virtud de este paragrafo solo podran repetirse
en juicio a través de videoconferencia, siempre que a juicio del juez de conocimiento
no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares, o no sea
posible establecer su ubicacion.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi: '

Articulo 534. Ambito de aplicacién. El procedimiento especial abreviado de que
trata el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles: 1. Las que
requieren querella para el inicio de la accidon penal. 2. Lesiones personales a las que
hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120 del Cddigo
Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P. articulo
134B), Actos de Discriminacidn u Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C),
Distribuciéon de material intimo y/o sexual sin consentimiento (C.P. articulo 210B),
violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo
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233) hurto (C. P. articulo 239) hurto calificado (C. P. artlculo 240) hurto agravado
(C. P. articulo 241), numerales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de
confianza (C. P. ariculo 249); corrupcién privada (C. P. articulo 250A);
administracion desleal (C. P. articulo 250B); abus6 de condiciones de inferioridad
(C. P. articulo 251); utilizacion indebida de informacidn privilegiada en particulares
(C. P. articulo 258); los delitos contenidos en el Titulo V11 Bis, para la proteccion de
la informacion y los datos, excepto los ¢asos en los que la conducta recaiga sobre
bienes o entidades del Estado; violacién de derechos morales de autor (C. P.
articulo 270); violacion de derechos patrimoniales de autor y derechos conexos (C.
P. articulo 271); violacién a los mecanismos de proteccion de derechos de autor (C.
P. articulo 272); falsedad eh documento privado (C. P. articulos 289 y 290);
usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de
variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo
307); violacion de reserva industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito
de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo-312).

Paragrafo 1. En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los
numerales anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario,
la actuacion se regira por este Gltimo.

Paragrafo 2. Este procedinmiiento aplicara también para todos los casos de
flagrancia de los delitos contemplados en el presente articulo.

Articulo 21. Del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en
Género. En el marco de la Ley 1761 de 2015, se adoptara la recopilacion de datos
y estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias,
frecuencia de la violencia de género digital y las caracteristicas de aquellas
personas que hayan sido condenadas por caso$ de violencia de género digital. Los
datos recopilados serviran como base para fa formulacién de politicas publicas
orientadas a la erradicacion de dicho delito.

Paragrafo. En el funcionamientd del Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Violencia Basada en Género debera garantizarse el tratamiento confidencial de los
datos personales de las personas denunciantes.

Articulo 22, Seguimiento. El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus
veces, en coordinacién con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, présentara un informe anual al Congresd
de la Republica sobre la violencia de género digital en el pais. Dentro del informe
se haran, entre otros, recomendaciones sobre la materia y avances sobre la
presente ley. La presentacion del informe se llevara a cabo en la “Sesién Plenaria
Mujer — Dia M”, que se realiza en el mes de marzo en el marco del Dia Internacional
de la Mujer.
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Articulo 23. Inclusién. Las entidades del Estado garantizaran a través de los
medios necesarios, que todas las personas tengan acceso integral a la informacion
sobre el contenido de esta Ley. Esta informacion debera ofrecerse en formato
accesible y comprensible para las personas con discapacidad, tales como lengua
de sefias, braille u otras opciones de comunicacion.

Articulo 24, Cooperacidn internacional. Las entidades del Estado en los distintos
niveles podran implementar estrategias de cooperacion internacional con el fin de
facilitar el cumplimiento de los objetivos de esta ley, en concordancia con las
politicas nacionales e internacionales de Colombia.

Articulo 25. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su sancién y
publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

s

De los y las Honorables Congresistas,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica Senadora de la ngﬂblica
Partido Cambio Radical . Pacto Historico

C\vopdirO
INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
Representante a la Camara

Departamento del Magdalena
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
Partido Liberal Colombiano

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Pacto Histérico

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
- Representante a la Camara
Departamento del Atiantico
Partido Cambio Radical

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
Partido Liberal Colombiano
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Repregéntante a la fanara
Departamento de a
Partido Carnbio Radical

ETNA A ARGOFECAYDERON
Representante a la CAmara por Bogota
Pacto Histérico PDA-LLS

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Replblica
Partido Conservador Colombiano
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JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira
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Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

‘Partido Aliariza Verde

-

.

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de 1a Replblica
Partido Alianza Verde

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica
Partido dela U
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JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico- UP

e AN

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
Partido Liberal Colombiano

§/m

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota D.C
Pacto Historico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Pacto Histérico

MARIA JO PIZA(Eﬁo RODRIGUEZ

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica
Senadora de_la R_epybllca Partido de la U
Pacto Histérico
@A‘\’h@ ﬂxg_b [rl JULJANA ARAY FRANCO

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
-Partido Conservador Colombiano
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HR. YEMCA SUGEIN ACQSTA INFANTE
epresentante a lalChmara
Departamento del Agazanas

s,

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional
Pacto Histérico

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por ef Huila
Pacto Histérico - PDA
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GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL
Representante a la Camara
Departarnento del Valle del Cauca
Pacto Histérico

i

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Partidode la U

£

PR

|

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Pacto Historico
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Articulado Proyecto de Ley
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Integral de Violencia de Género Digital
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bert Daza Guievar YULIETH ANDREA SANCHEZ

s Representante a la Camara
Senadorl' d? l.a Republica .. Departamento de Antioquia
Pacto Histérico-Polo Democratico Partido Centro Democratico

A RATOK

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN WILLIAN FE URE MARTINEZ
Representante a la Cadmara Representante a la Camara
Departamento del Meta CITREP No. 7 Meta - Guaviare

Pacto Historico
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ANGELICA LOZANO CORREA
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA Senadora de la Repiblica

Representante Camara Bogota D.C Partido Alianza Verde
Pacto Histérico
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a 1a CaAmara Santander Representante a la Camara por Bogotd D.C
Partido Comunes -Pacto Histdrico Partide Dignidad y Compromiso
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS . . ,
Representante a la Camara ALFREDO DELUQUE ZULETA
Departamento de Arauca i
Partido Liberal Colombiano Se”agg;t%% 'geﬁ:plj‘b"ca

o W

/?JTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
E

NADOR DE LA REPUBLICA

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP 16 - Uraba Departamento del Valle de! Cauca

Pacto Historico

.

S Ao

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara Senador de Ia Replblica
Departamento del Huila Partido Alianza Verde

Cambio Radical
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SANDRA YANETH JAIMES CRUZ o
DAVID LUNA SANCHEZ|

Senadora de la Republica .
Pacto histérico - PDA Senador de la Reptblica /
Partido Cambio Radical
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BETSY PEREZ ARANGO

Representante a la Camara

5= O ALL:
Departamento del Atlantico

Partido Cambio Radical B S\’QX/LOL&G\/
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:EXPO_SICIGN DE MOTIVOS
PROYECTO DELEY N°__ 24 DE 2024

" "Bor medio de la tual se adoptan medidas de sensibilizacién, prevencién, proteccién, -

reparacion y penalizacién de la violencia de genero digital y se dictan otras disposiciones” . -

- Ley de Proteccién Integral de Violencia de Género Digital

- CONTENIDO:

L. Contenido de la iniciativa legislativa.

1. Antecedentes de |a iniciativa legislativa

M. Justificacion de la iniciativa legislativa.

Iv. Detlaracién de impedimentos (Articulo 3 Ley 2003 de 2019).

V. Andlisis de impacto fiscal de la iniciativa legislativa.
(Articulo 7 Ley 819 de 2003). '

L comsmno DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente Ley tlene por objeto adoptar med|das de sensmlllzamén prevencion, proteccmn
y reparacion, con el fin de asegurar |0s derechos fundamentales a la dignidad humana,
intimidad y a una vida _libre de violencias en entornos digitales, tanto eh el ambito publico
cortio en el privado; asi como la penalizacion de conductas frente a la violencia de género
digital realizada mediante el uso de Tecnologias de la Informacioén y Ias Comunicaciones

}

T Ly e e

. Tenlendo presente Io ‘anterior, la iniciativa legislativa posee 25 articulos en los cuales: i) se

crea urla politica publica para prevenir la vidlencia de género digital, i) se c¢rea la ruta de
atencion para quienes sean victimas de la violencia en mencién, iii) se tipifica el delito de
distribucién de material intimo sexual $in consentimiento para proteger el bien juridico de la
libertad sexual de las personas y iv) se establecen medidas educativas, comunicativas,
laborales y de diferentes materias para garantizar que no se ejerza la violencia de género
digital.

Il ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA -
a) Legislaturas 2022-2023-2024: PL 241 de 2022 Senado Acumulado con el PL
256 de 2022 Senado — 366 de 2024 Camara “Por medio del cual se adoptan
medidas de prevencion, protetcion, reparacion y penalizacion de la violencia de

género digital y se dictan otras disposiciones”.

PL 241 de 2022 ‘Senado: radi¢ado el 09 de noviembre de 2022 de autoriadela
H.8 Ana Maria Castafieda Gémez.
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PL 256 de 2022 Senado: radicado el 29 de noviembre de 2022. de autoria de
los y las HH.SS Clara Lopez Obregén, Roy Barreras Montealegre, Robert Daza
Guevara, Paulino Riascos, Jahel Quiroga, Aida Avella Esquivel, Polivio Leandro
Rosales, Isabel- Zuleta Lopez,--Jonathan Pulido Hernandez, Andrea Padilla
Villarraga, Fabian Diaz Plata, Sandra Jaimes Cruz, Alejandro Chacén, Camargo,
Alexander Lopez Maya, Alex Flérez Hemandez, Gustavo Bolivar Moreno, Ariel
Avila Martinez, Guido Echeverry Piedrahita, Jairo Castellanos, José Gnecco
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Gloria Flérez Schneider, Esmeralda
Hernandez Silva, Martha Peralta Epieyu, Maria José Pizarro, Aida Quilcue
Vivas, Wilson Arias Castillo, Juan Diego Echavarria, Pablo Catatumbo Torres,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar de Jes(s Restrepo, Piedad Cérdoba Ruiz,
José Luis Pérez Oyuela, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Mario Farelo, Qscar
Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma Hurtado Sanchez, Inti Asprilla
Reyes, Antonio Luis Zabarain, Imelda Daza Cotes, Cesar Pachén Achury,

Angelica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos y David Luna Sanchez.

Teniendo presente lo anterior, y en virtud del articulo 150 de la Ley 5 de 1992 la Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica
decidio acumular los proyectos de Ley en uno solo, En ese sentido, el tramite legislativo fue
de la siguiente forma en las legislaturas en mencién:

DEBATE

PONENTE

OBSERVACION

PRIMER DEBATE
Comisién | Senado de
La Republica

H.S David Andrés Luna Sanchez

Partido Cambio Radical

El proyecto de Ley fue aprobado el 26 de
abril de 2023 como consta en la gaceta 610
de 2023 Senado.

SEGUNDO DEBATE
Plenaria Senado de
La Repiiblica

H.S David Andrés Luna Sanchez
Partido Cambio Radical

El proyecto de Ley fue aprobado el 12 de
diciembre de 2023 como consta en la gaceta
008 de 2024 Senado.

TERCER DEBATE
Comisidon | Camara de
Representantes

H.R Heraclito Landinez Suarez

Pacto Histérico

Al proyecto de Ley se le asignd el nimero
366 de 2024 Camara y fue aprobado el 21 de
mayo de 2024 como consta en la gaceta 707

de 2024 C3mara.

CUARTO DEBATE
Plenaria Cadmara de
Representantes

H.R Heraclito Landinez Suarez

Pacto Historico

Se radicé ponencia para Ultimo debate el dia
29 de mayo de 2024, consta en |la gaceta
707 de 2024 Camara. No obstante, fue
radicado por el ponente de la iniciativa
legislativa una enmienda a la ponencia que
fue publicada a través de la gaceta 805 de
2024 Camara.
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Se-resalta que para Ultimo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes bajo el
liderazgo de la Représentante a la Camara por el Departamento del Magdalena Ingrid
Johana Aguirre Juvinao del Movimiento Politico Fuerza Ciudadana, se logré la firma de las
siguientes congresistas para la adhesién como coautoras del proyecto de Ley en mencion:
HH.RR Jezmi Barraza, Ana Rogelia Monsalve, Yulieth Sanchez, Olga Lucia Veldsquez,
Katherine Miranda, Lina Garrido, Julia Miranda, Martha Alfonso, Delcy lsaza, Flora
Perdomo, Karen Manrique, Juliana Aray, Kelyn Gonzéalez, Sandra Raniirez, Betsy Pérez,
Carmen Ramirez, Karina Bocanegra, Milene Jarava, Dorina Hernadndez, Mary Anne
Perdomo, Gloria Arizabaleta, Luz Aida Pastrana, Yenica Acosta, Carolina Arbeldez, Teresa
Enriquez, Erika Sanchez, Olga Beatriz Gonzdlez, Leyla Rincdn, Maria del Mar Pizarro,
Susana Gémez, Gilma Diaz, Maria Eugenia Lopera, Tamara Argote, Liliana Rodriguez y
Gabriel Becerra.

Se resalta que no se surtié el ultimo debate, por lo que, en virtud del articulo 190 de
la Ley 5 de 1992 se archivé la iniciativa legislativa.

b) Legislatura 2024-2025

Teniendo presente que: j} existe la necesidad de legislar sobre la materia, i) las
congresistas poseen un compromiso irrestricto con las personas que han sido victimas de
esta forma de violencia de género y jii) las Organizaciones de la Sociedad Civil tienen un
papel fundamental en la construccion, desarrollo y ejecucion de las leyes tramitadas en el
Congreso de |la Republica; se organizaron mesas de trabajo con diversos actores para
la construccion en conjunto del nuevo proyecto de Ley de |a siguiente forma:

PRIMERA MESA DE TRABAJO:

El 15 de agosto de 2024 se realizé la primera mesa técnica para discutir el proyecto de ley
sobre violencia de género digital, donde diversas entidades y organizaciones presentaron
sus observacicnes y sugerencias para el fortalecimiento del marco normativo.

A esta mesa técnica fueron invitadas las siguientes Organizaciones y Entidades del
Gobierno:

Organizacién/Entidad _ ___Ambito
ONU Mujeres __Organizacién Internacional
Fundacion Karisma . Derechos Digitales

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El Veinte

2

Derechos Humanos

ISUR ='Centro de Internet y Sociedad de la
' Universidad del Rosario

~Academia/lnvestigacion

Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP)

Libertad de Expresidn

Justicia de Género

Corporacion Colectiva Justicia Mujer

Fundacién Jacarandas

Derechos de la Mujer

Fundacion Artemisas

Derechos de la Mujer

_ Corporaciéon Humanas -~ Centro Regional de -
Derechos Humanos y Justicia de Género

Derechos Humanos y Justicia de
Género

Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos
(CCEEU)

Derechos Humanos y Género

Comisic'>_n Colombiana de Juristas

Derechos Juridicos

Red Nacional de Mujeres

Derechos de la Mujer

Colnodo

Derechos Digitales

Libres

Organizacién por los Derechos
de la Mujer

Organizacion Lesbofeminista

Derechos LGBTI

Corporacion GEA Jurisgeneristas

Derechos Juridicos

Sisma Mujer

Derechos de la Mujer

Corporacion Caribe Afirmativo

Derechos LGBTI

Instituto quombir_:mo de Derepho Procesgl

Derecho Procesal

Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica

Equidad de Género en [a
Legislacion

Ministerio de lgualdad

Ministerio del Interior

Gobierno Nacional

Gobierno Nacional

Ministerio de Justicia

Gobierno Nacional
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- Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Gobierno Nacional
Comunicaciones
Consejo Nacional Electoral Organismo auténomo .
Observatorio de la Democracia Investigaciones sobre
Democracia
Fundacién Plan ' Derechos de la Infancia y

Adolescencia

En el desarrolio de la mesa técnica las Organizaciones y Entidades que atendieron la
convocatoria realizaron los siguientes comentarios:

ONU Mujeres hizo énfasis en la importancia de considerar el precedente internacional y
garantizar |la igualdad de género a lo largo del proyecto. Propusieron que la definicion de
violencia digital incluya especificamente a mujeres y nifias, y que se revisen las medidas
para abordar la violencia contra las mujeres en politica y a las defensoras de derechos
humanos. También sugirieron que el articulo 8 tenga en cuenta el sector educativo y que
en el articulo 11 se incluyan medidas especificas para mujeres en politica, proteccién y
atencién de urgencias, sefialando claramente qué entidades serén responsables de su
implementacién. Asimismo, pidieron generar lineamientos claros para el comité rector y
definir las circunstancias en las que se aplicaria una agravacion punitiva.

Por su parte, la Fundacién Karisma destacé |2 falta de institucionalidad y la necesidad de
clarificar cual sera la autoridad responsable de atender las denuncias, especialmente en
territorios donde actualmente es dificil realizar este tipo de tramites. Propusieron establecer
mecanismos de reparacién, como la ayuda psicolégica, para las personas gque no
denuncien, y subrayaron la importancia de proteger la libertad de expresidn. En relacion
con el articulo 20, recomendaren combatir la censura y definieron que el término "material
intimo" deberia ser mas preciso, ademas de matizar el uso del término "excepcion" cuando
se trate de interés publico. Respecto a la plataforma digital, sugirieron que se recoja solo la
informacion necesaria y que se cumplan con criterios estrictos de seguridad informatica.

La Fundacién para la Libertad de Prensa FLIP insistié en que la definicion de "material
intimo" debe ser mas precisa para evitar interpretaciones que puedan restringir la libertad
de expresion.

Morada sugirid una mejor articulacion en las definiciones del proyecto y que el articulo 6
incluya un mandato directo a las autoridades para garantizar la atencién y recepcion de
denuncias. Sefalaron que el papel del comité rector no as claro y que se deben especificar
los mecanisthos de proteccidon inmediata contemplados en el articulo 12. También
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propusieron que la informacién sobre la plataforma y los procedimientos sea concreta para
evitar la dispersion de responsabilidades.

La Comisién Colombiana de Juristas sefial¢ la falta de claridad en varios articulos del
proyecto. En el articulo 12, pidieron definir claramente los mecanismos y procedimientos,
mientras que en el articulo 17 expresaron preocupaciones sobre la funcionalidad de la
plataforma digital y su. capacidad de operar adecuadamente. También sugirieron que el
término "material intimo" sea definido con mayor precisién para no interferir con la libertad
de expresion. Ademas, propusieron no incluir a nifios y nifias en los agravantes, ya que
existe una normativa especifica para la pornografia infantil.

E! Ministerio de la Igualdad expresé su preocupacion respecto a la frase "derecho a una
vida libre de violencias de género digital", argumentando que el derecho a estar libre de
violencias abarca todos los ambitos, por lo que no es necesario especificar [o digital.
Ademas, indicaron que las medidas de prevencion ya existen bajo diferentes formas y que
el Sistema Nacional de Registro ya considera la violencia digital contra las mujeres,
sugmendo que no es necesario crear nuUevos comités,

El Ministerio del Interior manifesté que no estan incluidos en el proyecto y solicitaron su
inclusién en el articulo 18 para articular su rol junto con el Ministerio de Igualdad.

La Red Nacional de Mujeres propuso incaorporar medidas especificas en el ambito politico
y asegurarse de que la ley esté articulada con el viceministerio de las mujeres. También
sugirieron fortalecer las instancias existentes en lugar de crear nuevas, y evaluaron la
plataforma digital propuesta para asegurar que cumpia con los objetivos del proyecto, -

El Ministerio de Justicia recomendé no incluir penas de multa en delitos que ya tienen
penas privativas de libertad, y consideré importante incluir a la comunidad LGBTIQ+ en la
categoria de victimas potenciales de violencia digital de género. Ademas, apoyaron la
inclusién de asistencia juridica a las victimas y sugirieron que las medidas de prevencién
se apliquen tanto a instituciones publicas como privadas, dejando claro que las obllgacmnes
son universales,

E! Ministerio de las TIC pidi6 revisar la misionalidad del Ministerio respecto al impacto
fiscal del proyecto, y aclarar que no regulan plataformas ni reciben denuncias, ya que estas
tareas corresponden a otras entidades como la Fiscalia o el Ministerio de Igualdad. También
sugirieron que su rol sea preventivo a través de programas como CiberPaz, y que las
competencias de las distintas entidades se aclaren en el proyecto para evitar conflictos.

Finalmente, el Consejo Nacional Electoral propuso ampliar la definicién de "tecnologias
de la informacién" e incluir la capacidad del CNE para sancionar a miembros de
agrupaciones politicas que cometan violencia digital de género. Insistieron en considerar el
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impacto fiscal del proyecto y en especificar sanciones claras cuando se recibah denuncias
en el contexto de violencia digital. :

Este documento recopila y organiza las principales observaciones y sugerencias de las
entidades presentes en la mesa técnica, proporcionando una vision detallada de los ajustes
necesarios para fortalecer y clarificar el proyecto de ley sobre violencia digital, buscando
asegurar su efedtiva implementacion y p'roteccié_n_ de los derechos de las personas
afectadas.

Posterior a esta primera mesa de trabajo se realizaron los siguientes encuentros virtuales:"

MESA DE TRABAJO FECHA OBSERVACION
SEGUNDA MESA 30 de agosto de 2024 En esta segunda mesa
' téchica contamos con la
participacion de las

siguientes -Organizaciones:
El " Veinte, Fundacién
Karisma, ONU Mujeres,
FLIP, Artemisas, MOE. En
este encuernitro socializamos
¢on las Organizaciones los
cambios generales que
realizamos al articulado del
Proyecto de Ley de acuerdo
con las observaciones gue
realizaron en l|a primera
mesa.

TERCERA MESA 6 de septiembre de 2024 | En la tercera mesa de
trabajo asistieron: El Veinte,
Fundacién Karisma, FLIP,
Artemisas, Red Nacional de

Mujeres.
Este espacio fue dedicads
exclusivamente para

trabajar todo 1o referente al
delito, llegamos a acuerdos
importantes que quedaron
plasmados en el nuevo
articulado. ‘

CUARTA Y QUINTA MESA | 12y 13 de septiembre de | En la cuarta y quinta mesa
2024 de trabajo asistieron: El
Veinte, Fundaciéh Karisma,
FLIP, Artemisas, Red
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Nacional de Mujeres.

Estes dos dias llevamos a
cabo una revisién de la
politica pUblica en general,
as/ mismo revisamos en
detalle las definiciones,
responsabilidades y
competencias de las
entidades, medidas de
urgencia, los programas de
salud mental, el Sistema
Nacional de Seguimiento y
Maonitoreo, entre otros.

SEXTA MESA 19 de septiembre de 2024. | En la Sexta mesa de trabajo
se ultimaron detalles con las
organizaciones asistentes,
sobre la parte final del
articulado, con miras a la
radicacién.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
a) Impacto de la Violencia Digital de Género y Desafios en Colombia

Manue| Castells, en su obra La era de [a informacion (1996), plantea el concepto de la
sociedad red, que describe como las nuevas tecnologias han creado un entorno global
interconectado, transformando las relaciones humanas, la economia y las dindmicas de
poder. Castells argumenta que la tecnologia, especialmente Internet, no solo facilita Ia
comunicacion a nivel mundial, sino que también redistribuye el poder entre individuos y
grupos. Sin embargo, estas redes globales también pueden amplificar las desigualdades y
las dinamicas de opresion, permitiendo que las formas de violencia encuentren nuevos
medios de expresion y expansion.

Asi las cosas, a medida que las tecnologias evolucionan y redefinen las formas de
interaccién social, las violencias patriarcales encuentran nuevos espacios para
manifestarse, trasladandose del entorno fisico al digital. Este fendmeno refleja dinamicas
de poder y control que persisten en el mundo digital, donde las mujeres son particularmente
vulnerables a diversas formas de viclencia, como el ciberacoso, la difusion no consensuada
de contenido intimo y otras formas de violencia de género'. El anonimato y el alcance global
de las plataformas digitales amplifican el impacto de estas violencias, dificultando ain mas
su prevencion, control y sancion?,

1 Jane, E. A. (2016). Oniine Misogyny and Feminist Digilantism: Sfut-Shaming. Love Shaming, and Why We Need to Speak
Qut. SAGE Open, 6(2). https://doi,org/10,1177/2158244016647428

z Citron, D, K, (2014). Hale Crimes in Cyberspace. Harvard University Press.
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Segun el informe de ONU Mujeres litulado "Violencia contra mujeres y nifias en el espacio
digital: Lo que es virtual también es real”, el 73% de las mujeres ha sido expuesta o ha
experimentado algin tipo de violencia en linea. Esto resalta la necesidad urgente de
desarrollar medidas efectivas para proteger a las personas, especialmente a las mUJeres
en el entorno digital®.

En Colombia, la difusién no ¢onsentida de contenido sexual es una de las forfnas mas
comunes de violencia digital de género. Factores como la masividad de |as plataformas y
la impunidad agravan esta problematica. Actualmente, el pais enfrenta grandes desafios
debido a la falta de un marco normativo adecuads vy la ausencia de politicas publicas ¢on
enfoque de género que prevengan, acompanen y sahcionen estos casos,

Por otra parte, las plataformas digitales no son neutrales; su funcionamiento esta
orientado al comercio de datos, lo que ha impedido un anélisis serio del darfio que producen
o una adecuada contencidon de la violencia digital. Los protocolos actuales de las
plataformas para la eliminacién de contenido violento o abusivo son débiles, ineficaces e
insuficientes, lo que agrava aun mas la situacién para las victimas que buscan proteccion
en entornos digitales®.

La Ley 679 de 2001 en Colombia, también conocida como la "Ley contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores", establece mecanismos de proteccion de los
menores frente a la explotacion y abusd sexual, tanto en entornos fisicos como en el
digitales. En el marco de esta ley, las redes globales de informacién hacen referencia a
“los medios digitales, incluidos el infernet y las plataformas tecnolégicas internacionales,
que facilitar: la difusién de informacién y contenido a nivel global”.

En este contexto, el término "redes globales de informacién” se refiere especificamente
a las infraestructuras tecnoldgicas como internet, redes sociales y otras plataformas
digitales que permiten la comunicacién y difusidn de contenidos-a nivel mundial. Este
acceso masivo y transnacional es una preocupacién cuando se utiliza para actividades
delictivas, como la pornografia infantil y la explotacion sexual de menores.

En respuesta a esta realidad, las autoras de la presente iniciativa proponen medidas
integrales para sensibilizar, prevenir, proteger, reparar y sancionar la violencia digital
de género en Colombia, Las consecuencias de este tipo de violencia son profuridas y
afectan no solo la salud mental de las victimas, sino también su dignidad, privacidad y
seguridad personal. Esta propuesta busca ofrecer una respuesta estructural que cuente con
la experiencia de diversas organizaciones y que incluya medidas de proteccién inmediatas
y protectoras, con el fin de salvaguardar los déerechos fundamentales de. las mujeres y
garantizar un entorno digital libre de violencia.

*onNu Mujeres. (2020), Violencia contra las mujeres y las nifias en el espacio digital: Lo que es virtual tafmbién es real. ONU
Mujeres, Recuperado de https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/oublicaciones/2020-nuevo/dicie mbre-2020/violencia-digital
4 Andrade Perdomo, A. M. (2024). Violencia sexual digital contra las nmujeres en Colombia: El papel del derecho en la

lucha contra la difusidn no consehtida de contenido sexual. Revista Derecho del Estado, (80), 233-269.
hitps:/dol.0rg/10.18601/01229893 .n60.1
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b) Manifestaciones de la Vlolenma de Genero Digital

Es un hecho que las nuevas tecnologias digitales se han entrelazado progresivamente con
la violencia doméstica y de pareja, facilitando el abuso v el control sobre las victimas. Esta
violencia, que antes se limitaba a afectar la integridad fisica, ahora se extiende sin barreras
de tiempo o espacio, generando en las victimas la sensacion de que el agresor es
omnipresente, ya que ejerce su coercion a través del uso de la tecnologia®.

Cuando la violencia de pareja se traslada al ambito digital, puede adoptar diversas formas,
tales como la difusién no consensuada de imdagenes intimas, el uso de dispositivos
inteligentes para monitorear a la pareja o la restriccion de la vida digital de la victima, Las
redes sociales como Facebook e Instagram y los mensajes de texto son frecuentemente
utilizados para cometer estos abusos®,

Estudios globales han identificado otros comportamientos abusivos, como exigir las
contrasefias de cuentas en linea, espiar el teléfono mévil, controlar las interacciones en
redes sociales, censurar publicaciones y revisar contactos o conversaciones’.

Existen dos tipos principales de responsables en la violencia digital:

1. Perpetradores primarios: gquienes inician el acto de violencia digital creando,
manipulando o publicando informacién dafiina, datos personales o imagenes intimas
sin consentimiento.

2. Perpetradores secundarios: quienes contribuyen a la propagacién de la violencia
digital al reenviar, descargar, volver a publicar o compartir la informacién o imagenes
obtenidas sin consentimiento®.

¢) Tipos de Violencia Digital de Género

La violencia digital de género abarca diversas formas de agresién en el entorno virtual,
dirigidas mayoritariamente hacia mujeres y nifias. A continuacién, se detallan algunos de
los principales tipos de violencia digital:

1. Ciberhostigamiento o ciberacecho: Es un patrén repetitivo de conductas
agresivas mediante plataformas digitales, que buscan intimidar, humillar o
atemorizar a la victima. Estas conductas incluyen el envio de mensajes
amenazantes, proposiciones sexuales no deseadas, monitoreo de [a ubicacion,

5 Woodlock, D, (2017). The abuse of technology in domestic violence and stalking. Violence Against Women, 23(5), 584-802.
hitps://doi.org/10.1177/1077801216646277

S ONU Mujeres. (2020). Violencia contra fas mujeres y las nifias en el espacio digital: Lo que es virtua!l también es real. ONU
Mujeres. Recuperado de https:/mexico.unwomen org/es/digiteca/publicaciones/2020-nuevo/diciembre-2020/violencia-digital

7 OEA & GNU Mujeres. (2022). Violencia digital de género en América Latina y el Caribe: Andlisis y respuestas desde el
marco de derechos humanos. Qrganizacién de los Estados Americanos y ONU  Mujeres, Recuperado de
bitps://mexico unwomen.ora/es/digiteca/publicaciones/2020-nuevo/diciembre-2020/violencia-digital

8 Abdul Aziz, Z. (2017). Combatting online viofence against women: A call for stronger laws and policies. Association for
Progressive Communications. Recuperado de hitps:/fwww.apc.org/en/oubs/combatting-online-viglence-against-women-call-
stronger-laws-and-policies
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en redes sociales o sitios web®.

2. Ciberacoso: Se refiere a abusos en linea que pueden manifestarse en insultos,
intimidacion, humillacion o amenazas, creando un ambiente hostil. A diferencia del
ciberhostigamiento, un solo incidente puede constituir ciberacoso, y a menudo se
realiza de forma coordinada por mitiltiples agresores®.

3. Difusion no consentida de contenido intimo: Implica la publicacion o distribucion
de imagenes o videos intimos sin el consentimiento de la persona afectada, con el
objetivo de avergonzarla o estigmatizaria®'.

4, Acceso no autorizade y manipulacién de datos personales: Esta forma de
violencia digital involucra el hackeo ¢ acceso no autorizado a dispositivos
electrénicos para manipular, controlar ¢ divulgar informacién personal, con la
intencién de intimidar o humillar a la victima2.

5. Suplantacion y robo de identidad: Consiste en la creacion de identidades falsas
o la utilizacion no autorizada de la imagen o datos de una persona con el fin de
dafarla, amenazarla o dafar su reputacion.

6. Monitoreo y vigilancia en linea: Implita el rastreo constante de |as actividades en
linea y fuera de linea de la victima, utilizando software o plataformas espias sin su
consentimiento™®,

7. Ataques a la reputacién o credibilidad: Se refiere a la ¢reacién y difusion de
informacion falsa o manipulada con la intencion de descalificar a una persona,
afectando su trayectoria, credibilidad ¢ ifnagen publica. Esto incluye la creacion de
perfiles falsos en redes sociales para atacar a la victima'

8. Amenazas de daio fisico o viclencia: Involucra la publlcacmn de comunicaciones
0 mensajes en los que se amenaza con violencia fisica o sexual a la victima, su
familia o sus bienes.

9, Viclencia fisica facilitada por tecnologias: Utiliza la tecnologia para ubicar y
acceder a la victima con el fin de agredirla fisica o sexualmente, aprovechando la
informacién proporcionada voluntaria o involuntariamente por la victima'®.

10. Explotacion sexual y trata de personas facilitadas por tecnologias: Las
tecnologias son utilizadas para ejercer poder sobre una victima y explotarla
sexualmente, incluyendo la difusién de imagenes o videos sin su consentimiento.

11. Ataques a grupos u organizaciones de mujeres: Se refiere a acciones
coordinadas para dafar 0 censurar a organizaciones de mujeres, con el fin de

? unonc. (2017). Study on the effects of new information technologies on the abuse and exploitation of children. United
Nations Office on Drugs and Crime. Recuperado de:
hitps:#www unodc ora/documants/Cybercrime/Online_violence against_children. pdf
0 Maras, M. H. (2017). Cybercrimifialogy. Oxford University Press.
11 REVM-ONU. (2018). Informe sobre la viclentia en linea contra las Mujeres y rifias: Un problema global. ONU Mujeres,
2 Barrera, L. (2017). El impacto de la violencia digital en la privacidad y seguridad personal: Un analisis de los derochos
humanos en la era digital. Revista Latinoamericana de Estudios sobre Violencia de Género.

3 OEA & ONU Mujeres. (2022). Violencia digital de género en América Latina y el Cariba: Analisis y respusstas desde ef

marco de darechos humanos, Organizacion de los Estados Americanos y ONU Mujeres. Recuperado de
https:/imexico.unwemen.org/es/digiteca/publicaciones/2020-nuavo/diciembre-2020/violencia-digital

3 bidem
15 |bidem
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afectar su desarrollo, sﬂenc;arlas o d:smrnmr su presenma en los espacios digitales.
Estos ataques suelen realizarse de manera masiva mediante trolls o bots™®.

d) Sobre los vacios legales en la Proteccién de las victimas de Violencia
Digital de Génerc

En Colombia, aunque existen tipos penales que abordan delitos cometidos en entornos
digitales, estos carecen de un enfoque de género y no cubren de manera integral todas
las formas de violencia que afectan a las mujeres'®. En particular, los marcos normativos
actuales no estan plenamente alineados para abordar adecuadamente el compartir
contenido intimo o sexual sin el consentimiento de la victima, lo que deja un vacio
legal significativo en la proteccidn contra este tipo de violencia especifica.

Es crucial que las leyes y las politicas publicas del pais no pasen por alto la problematica
de |a violencia de género digital. Si bien la creacién e inclusién de tipos penales especificos
no eliminara completamente estas practicas violentas, dichos mecanismos pueden ser
herramientas fundamentales tanto para las victimas como para los operadores de justicia.
Asi las cosas, aunque la tipificacién penal permite insertar los hechos de violencia digital en
delitos ya existentes, como la violacién de datos personales, la injuria o la extorsion, los
bienes juridicos protegidos por estos delitos no abordan completamente el impacto de la
difusién no consentida de contenido intimo sexual'®.

Por ejemplo, el delito de violacion de datos personales protege la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los sistemas informaticos; la injuria se enfoca en la integridad
moral; y la extorsién busca proteger el patrimonio econémico. Sin embargo, cuando se
comparte contenido intimo sexual sin el consentimiento, lo que se ve afectado de manera
directa es la dignidad de [a persona, un aspecto que estos delitos no contemplan en su
totalidad. Esto deja un vacio en la proteccion legal que debe ser abordado para
salvaguardar adecuadamente los derechos de las victimas. Ademas, estos delitos adolecen
de un enfoque de género esencial para evaluar los pormenores de la conducta tipica®.

El vacio legal en la proteccion de las victimas de violencia digital puede desembocar en
serios desafios para los operadores judiciales y aumentar el riesgo de impunidad. Lo
anterior, en atencion a:

16 carlos Guerrero ¥ Migue] Morachime (2018). Conocer para resistir, Viclencia de Género en Linea en Per(. Disponible
en: https:/fhiperderecho.org/tecnoresistencias/iwp-content/uploads/2019/01/violencia_genero_linea_peru_2018.pdf

7 pp respecto se encuentran los delitos de el accese abusivo a un sistema informatico {artfculo 269A), obstaculizacién llegitima
de sistema informético o red de telecomunicacidn (articulo 269B), interceptacién de datos informaticos (articulo 269C), dafio
informédtico {artfculo 2690), uso de software malicioso (articulo 269E), violacién de dalos personales (artlculo 269F),
suplantacién de sitios web para capturar datos personales (artfculo 269G), hurto por medios informéaticos y semejantes
(articulo 2691), transferencia no cansentida de activos (artfculo 288.)

18 Facio, A., & Fries, L. (1999), Feminismo, género y patriarcado. En A. Facio & L. Fries (Eds,), Génaro y derecho (pp. 269).
LOM Ediciones.

19 Andrade Perdomo, A. M. (2024). Viclencia sexual digital contra las mujeres en Colombia: El papel del derecho en la lucha
contra la difusion no consentida de contenido sexual. Revista Derecho del Estado, (60), 233-269.
hitps;{/doi.org/10.18601/01229893 .1n60.1

20 hidem
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Il La dificultad para identificar a los agresores
Il Los procesos judiciales prolongados

Il El hecho de que la carga de la prueba recaiga muchas veces en las victimas,
sin la implementacién de medidas efectivas de proteccién y cuidado, dificultan
gravemente el acceso a la justicia®®

Ahora bien, en casos de difusion no consentida de contenido sexual, la tipificacion del delito
como injuria resulta insuficiente, en atencién, a que carece de una perspectiva de género e
invisibiliza este tipo de violencia. Del mismo modo, los delitos cibernéticos sancionan el
modo en que se obtiene la imagen, pero no abordan la difusién no consentida ni los
eventuales efectos que este tiene en términos de violencia de género®

En Colombia, no existen rutas claras y uniformes para brindar apoyo y atencién integral a
las mujeres victimas de violencia en todo el territorio nacional, situacién que se agrava
cuando la violencia ocurre en entornos digitales. Esta falta de claridad se ve acompariada
de multiples barreras que obstaculizan el acceso a la justicia y a la reparacién, entre las
cuales se incluyen el temor a denunciar y a exponer el caso plblicamente, la posible
afectacion de la imagen personal, asi como la impunidad generalizada en muchos casos.
Ademas, la imposibilidad de eliminar el contenido de manera répida y efectiva también
disuade a las victimas a la hora de buscar justicia. No obstante, es posible identificar
algunas rutas y recursos que pueden ser (tiles para enfrentar este. tipo de violencia®.

Segiin ONU Mujeres (2020), la falta'de protocolos especificos para atender la violencia
digital impide que las victimas reciban el acompafiamiento adecuado en el proceso de
denuncia y seguimiento®®. Asimismo, Citron (2014) sefiala que la ausencia de mecanismos
claros para la eliminacién rapida de contenido no consentide amplia el dafio causado a las
victimas, perpetuando su vulnerabilidad en el entorno digital®.

Por otra parte, la Ley de Proteccion de Datos establece que la informacion relacionada con
la vida sexual de las personas es considerada ¢ormo dato sensible, prohibiendo su
tratamiento. No obstante, el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 contempla algunas
excepciones que podrian limitar esta proteccion®. Ademas, la Ley 1341 de 2009 establece

M ibidem
22| ey 1581 de 2012

23 Andrade Perdomo, A. M. (2024). Violehcia sexual digital contra las mujeres en Colombia: El papel del derecho en la
lucha cantra la difusidn no consenltida de contenido sexual. Revista Derecho def Estado, (60), 233-269,
bttgs:ﬂdoi.nrgl‘l 0.18601/01229893.n60,1

4 ONU Mujeres. (2020). Violencia conira las mujeres y fas nifias en ef espacio digital; Lo que es virtual también es real.
Recuperado de https://mexico.unworen,orgles/digiteca/publicaciones/2020-nuevo/diciembre- 2020Mo[encua-d|g|ta
= Citron, D. K. (2014). Hale Crimes in Cybarspace. Harvard University Press.

% g prohibe el tratamiento de datos sensibles, excepto cuando: {a) el titular haya dado su autorizacidn explicita a dicho
tratamiento, salvo en los casos que por lay ho sea requerido el otorgamients de dicha autorizacion; (b) el tratarniento sea
necesario para salvaguardar el interés vital del titular y este se encuentre flsica o jurldicamente incapacitado. En estos
eventos, los representantes legales deberdn otorgar su autorizaclon; (c) el tratamiento sea efectuado en el curso de
las actividades legitimas y con las debidas garantfas por parte de una fundacion, ong, asoclacién o cualquier otro crganismo
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que el Estado debe velar por la protecmon adecuada de los derechos de los usuarios de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, pero no refiere explicitamente a la
violencia digital de género.

Es relevante destacar la Ley 1257 de 2008, que sanciona la violencia contra las mujeres.
Aunque esta normativa no aborda directamente el ambito digital, contiene disposiciones
importantes que deben ser consideradas, ya que busca garantizar el derecho a vivir una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, ademas contiene
algunas medidas para las victimas y responsables su ejecucion. Sin embargo, la creciente
interaccion entre la tecnologia y las formas tradicionales de violencia demanda una
actualizacién y un enfoque integral que reconozca la violencia digital como una extensidn
de la violencia de género y que responda eficazmente a sus desafios particulares.

Desde una perspectiva legal, la respuesta penal y constitucional no ha sido efectiva.
Aunque los derechos fundamentales como la proteccién de datos, el buen nombre y la
infimidad son reconocidos constitucionalmente, estos no se han aplicado de manera
eficiente en casos de violencia digital contra las mujeres. No existe un tipo penal
independiente con enfoque de género que aborde especificamente la difusion no
consentida de contenido sexual. Es crucial que un enfoque de género sea incluido en la
legislacion para una proteccion mas efectiva.

Un area clave que necesita mas atencidn es el derecho a la educacion, ya que actualmente
no existen iniciativas pedagdgicas que abordan tanto los aspectos téchicos del manejo de
herramientas digitales como la construccion de entornos virtuales seguros. Ademas, es
necesaria una mayor educacién enfocada en el desaprendizaje del machismo, tanto en el
ambito digital como en lo analogo. La digitalizacién de los datos ha adquirido una dimensidn
transnacicnal, lo que plantea nuevos desafios en términos de regulacion. Se requiere la
cooperacién internacional para garantizar la eliminacion de contenido no consentido en
cada pais, abordando el problema desde una perspectiva global.

A pesar de las limitaciones del sistema judicial, nombrar un delito independiente podria
facilitar la caracterizacion, identificaciéon y denuncia de la viclencia sexual digital, lo que
ayudaria a visibilizar el problema y a garantizar una mejor respuesta estatal. Aunque la
Corte Constitucional ha avanzado en la proteccion de los derechos en este ambito, las
organizaciones de la sociedad civii han desempefiado un papel crucial en el
posicionamiento de este tema en la agenda pudblica, liderando el acompafiamiento a las
victimas y abogando por mejores politicas de prevencién y contencién®

sin animo de lucro, cuya finalldad sea paolltica, filosdfica,religiosa o sindical, siempre que se refieran exclusivamente a sus
miembros ¢ a las personas que mantengan contactos regulares por razdn de su finalidad. En estos eventos, los datos no se
podrén suministrar a terceros sin la autorizacién del titular; (d) el tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial; (e) el fratamiento tenga una finalidad histérica,
estadistica o cientlfica. En este evento deberdn adoptarse las medidas conducentes a la supresion de identidad de los
titulares”™: art, 6, Ley 1581 del 2012,

27 Andrade Perdomo, A. M. (2024). Violencia sexual digital contra las mujeres en Colombia: El papel del derechc en la
lucha contra la difusién no consentida de contenido sexual. Revista Derecho def Estado, (60), 233-269.
htips://doi.org/10.18601/01229893.n60.1
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En este contexto, es esencial que el legislador, en representacién de la sociedad y sus
intereses, no solo actualice el marco norimativo vigente, sino que también disefie e
implemente politicas publicas y mecanismos de proteccion efectivos que consideren las
particularidades de la violencia digital. Esto incluye garantizar que las victimas reciban una
proteccion real y acceso a la justicia de manera agil y eficaz. Ademas, es crucial que se
promuevan campafias de concienciacion y educacién scbre el uso responsable de las
tecnologias de la informacién, que fomenten la prevencién y el desaprendizaje de
compartamientos violentos en entornos digitales

e) Estadisticas

El vacio normativo en la legislacion colombiana respecto a la difusion no consentida de
contenido intimo plantea importantes desafios para la recoleccidn de estadisticas precisas.
Actualmerite, la ausencia de una categorizacion clara para este tipo de délito obliga a las
autoridades a clasificarlo bajo términos generales, como la injuria por vias de hecho o la
extorsion. Esto no sole dificulta un registro detaltado y diferenciado de los casos, sino que
también genera interpretaciones inconsistentes por parte de jueces y fiscales.

Ademas, los sistemas de informacién, como el SIEDCO (Sistema de Informacién
Estadistico Delincuencial, Contravencional y Operativo), no estan disefiados para
desagregar datos especificos sobre la difusién de contenido intimo, lo que limita la
capacidad de extraer y analizar datos relevantes. Esta falta de claridad legislativa conduce
a un subregistro significativo de incidentes, ya que muchas victimas no saben cémo
denunciar estos actos o perciben que sus casos ho seran tratados de manera adecuada
por las autdridades.

En este contexto, la Policia Nacional ha recurrido a términos como sextorsion, creando una
categoria temporal para abordar las denuncias relacionadas con la intimidad en contextos
sexuales a traves de medios cibernéticos. Segin datos tomados del SIEDCO ver 2.0, [a
estadistica sobre casos de sextorsion muestra lo siguiente para los afios 2022, 2023 y 2024:

SEXTORSION
2022 761
2023 186
2024 | 12

Informacion extraida del sistema SIEDCO version 2.0 de la Policia Nacidnal de Colombia.

Estos datos reflejan una preccupacion creciente por las conductas penales cibernéticas que
afectan la intimidad, especialmente en contextos sexuales. La cifra de 761 casos en 2022
subraya la urgencia de implementar un marco institucional y penal adecuado para abordar
y gestionar eficazmente estos incidentes.
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Ademas Ia estadlstlca de la policia también reporta un aumento de casos relamonados con
injurias por via de hecho en contextos cibernéticos que afectan la intimidad, particularmente
de las mujeres. Aunque la mayoria de los casos se concentran en las principales ciudades,
se observa un incremento significativo en los municipios, lo que destaca la necesidad de
una politica nacional que articule respuestas locales de manera efectiva.

La Sentencia T-280 de 2022 de la Corte Constitucional ya exhorté al Congreso de la
Repulblica a desarrollar una normativa especifica para sancionar las conductas de viclencia
en linea, reconociendo que el delito de injuria no es suficiente para prevenir y castigar
adecuadamente estos actos®. La Corte también sefialé que Colombia carece de una
legislacién precisa que responda a las recomendaciones del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU y de la OEA, que instan a los Estados a promulgar leyes para prohibir
la violencia en linea, incluyendo la distribuciéon no consensuada de imagenes intimas, el
acoso y el hostigamiento criminal en Internet.

Los datos también muestran que en 2022 se registraron 761 casos de conductas
cibernéticas que afectaron la intimidad sexual, y en 2023 se reportaron 182 casos de injurias
por via de hecho en contextos cibernéticos. Estas cifras evidencian [a necesidad urgente
de una respuesta penal e institucional adecuada. La ausencia de una legislacion especifica
no solo limita la capacidad de sancionar estos delitos, sino que también obstaculiza la
creacién de politicas publicas efectivas y una respuesta coordinada a nivel nacional y local.

Por lo tanto, la creacion de un delito especifico para la difusion no consentida de contenido
intimo es crucial para proteger a las victimas y mejorar la justicia en estos casos,
permitiendo un marco legal mas claro y acorde a la realidad digital actual.

) Marco Constitucional y legal

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece los principios fundamentales
que rigen al pais como un Estado social de derecho comprometido con la dignidad
humana, la igualdad, la proteccién de la intimidad y la libre expresidn de sus ciudadanos. A
continuacion, se destacan algunos articulos clave que sustentan la proteccién de los
derechos fundamentales:

e Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado de manera
democratica, participativa y pluralista, basado en el respeto de la dignidad humana
y la prevalencia del interés general.

o Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y gozaran de los
mismos dereches, sin discriminacidon por razones de sexo, raza, origen, religién o
cualgquier otra condicién. El Estado debe promover la igualdad real y efectiva,
protegiendo especialmente a las personas en situacion de vulnerabilidad.

e Articulo 15: Se garantiza el derecho a la intimidad personal y familiar, asi como
al buen nombre. El Estado debe respetar y hacer respetar estos derechos.

2 Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia T-280 de 2022, Recuperado de

hitps:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-280-22.htm
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Articulo 16: Todas las personas tienehr derecho al libre desarrollo de su
personalidad, siempre y cuando no afecten los derechos de los demas o el orden
juridico.

Articulo 20: Se garantiza la libertad de expresién, la libre difusién de ideas y
opiniones, y el derecho a recibir informacién veraz, asi como el derecho a la
rectificacion sin censura.

Articulo 49: Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de salud y
saneaimiento ambiental.

Articulo 93: Los tratados y/o convenios internacionales que han sido ratificados por
el legislativo, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcidn, prevalecen en él orden interno.

El marco legal colombiano esta compuesto por una serie de leyes y decretos que abordan
la proteccion de los derechos humanos, la prevencién de [a violencia y |a proteccion de la
informacion personal en entornos digitales. A continuacion, se destacan las normativas mas
relevantes:

Ley 599 de 2000: Codigo Penal que establece las conductas punibles y sus
sanciones en Colombia. '
Ley 984 de 20035: Aprobacion del "Protocolo Facultatwo de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer", adoptado por
la ONU en 1999.

Ley 1257 de 2008: Normativa para la sensibilizacion, prevencién y sancién de la
violencia y discriminacién contra las mujeres. lncluye reformas al Cédigo Penal yal
Caédigo de Procedimiento Penal.

Ley 1273 de 2009: Modificacién del Cddigo Penal para la creacion del bien juridico
de la proteccién de la informacién y los datos, con énfasis en el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. .
Ley 1581 de 2012: Dlsposwlones generales para la proteccibn de datos
personales.

Ley 1928 de 2018: Aprobacién del "Convenlo sobre la Clberdellncuenc:ta" adoptado
en Budapest en 2001, que aborda los delitos informaticos.

Decretos Reglamentarios

Decreto 4685 de 2007: Promulgacion del "Protocolo Facultativo de la Convencién
sobré la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer”.
Decreto 4463 de 20°11: Reglamenta parciaimente la Ley 1257 de 2008,
estableciendo medidas para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres.
Decretos 4796, 4798 y 4799 de 2011: Reglamentan diversos articulos de la Ley
1257 de 2008 reformando los Codigos Penal y de Procedimiento Penal, y
estableciendo disposiciones adicionales para proteger los derechos de las mujeres
frente a la violencia y la discriminacién.

g) Jurisprudencia Corte Constitucional
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La violencia digital es un problema profundamente arraigado en la sociedad que afecta de
manera desproporcionada a mujeres, nifios y personas de diversas orientaciones sexuales
e identidades de género. Esta violencia se agrava cuando es ejercida por un conyuge o
compafiera permanente, o cuando Ia victima se encuentra en condiciones de vulnerabilidad,
como la discapacidad o inconsciencia, situaciones que pueden ser explotadas con fines
econdmicos, politicos o sexuales.

En ja Sentencia T-280 de 2022, la Corte Constitucional exhortd al Congreso de la Republica
a legislar sobre este tipo de violencia, siguiendo las recomendaciones del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU y la Organizacién de los Estados Americanos. La Corte
subrayé la importancia de prevenir, proteger, reparar, prohibir y sancionar la violencia
digital, abordando un caso en el que una mujer descubrié que imagenes suyas captadas en
un bafio de una escuela de equitacién habian sido difundidas en internet, La Corte ordend
el amparo de los derechos fundamentales de la victima a la intimidad, a la imagen y a vivir
una vida libre de violencia. Ademas, instruyé a la institucion responsable a implementar
medidas de debida diligencia para prevenir y atender casos de captacion ilegitima de
imagenes, y exhorté al Congreso a legislar sobre este tema. Igualmente, ordend al Consejo
Superior de la Judicatura disefiar un protocolo para el manejo de material probatorio
sensiblzeg, en colaboracién con |la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion

La Corte destacod que las victimas de violencia digital enfrentan obstéculos al presentar
pruebas de contenido altamente sensible en |os procesos judiciales. En este contexto, citd
normas internacionales sobre el derecho a la intimidad, incluyendo la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 17) y la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 11), que
protegen a las personas contra la interferencia arbitraria en su vida privada.

La Sentencia T-280 de 2022 también abordé el hecho de que las leyes actuales, como el
tipo penal de injuria, no son adecuadas para abordar las dimensiones de la violencia digital
de género, ya que no contemplan las medidas necesarias para prevenir su repeticién ni
permiten adoptar soluciones estructurales. Ademas, la Corte destacéd que esta conducta no
esta tipificada en la legislacion actual, lo que dificulta la obtencién de estadisticas y datos
por parte de las instituciones que cuentan con observatorios sobre violencia de género
digital.

En la Sentencia T-339 de 2022, la Corte abordd otro caso de violencia digital en el que una
mujer divulgd imagenes sexuales de otra mujer que encontré en el celular de su esposo.
En este fallo, la Corte protegid el derecho a la intimidad y a la propia imagen de la victima,
ordenando la eliminaciéon de las fotografias y subrayando la importancia de brindar
acompafiamiento en salud mental a las personas afectadas®. La Corte reconocié que,

3 Corte Constituclonal de Colombia. (2022). Senfencia T-280 de 2022. Recuperado de

hitps:/fwanw. corteconstitucional.gov.colrelatorla/2022/T-280-22 htm

30 gorte Constitucional de Colombia. (2022), Sentencia T-332 de 2022, Magistrado ponente: Diana Fajardo Rivera.
Recuperado de https:/fwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2022/T-339-22.htm
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aunque la mayoria de los casos de violencia dlgltal son cometidos por hombres también
pueden existir casos donde la agresora sea una mujer.

Ambas sentencias resaltan la necesidad urgente de legislar sobre la viclencia digital, ya
que muchas de las conductas relacionadas no estdn adecuadamente tipificadas en el
ordenamiento juridico actual, dejando a las victimas en una situaciéon de vulnerabilidad
frente al sistema de justicia.

h) Obligaciones y Tratados Internacionales suscritocs por Colombia

La proteccion de los derechos a la privacidad, el honor y la dignidad ha sido reconocida
ampliamente en diversos instrumentos internacionales, los cuales establecen obligaciones
claras paralos Estados en la lucha contra la violencia, incluyendo la violencia de género en
entornos digitales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 12, establece
que nadie debe ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, familia, domicilio o
correspondencia, y protege el henar y la reputacidon de las personas, garantizando el
derecho a la proteccion legal contra esas injerencias o ataques®.

De manera similar, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su
articulo 17, refuerza este principio, prohibiendo las injerencias arbitrarias o ilegales en la
vida privada, familiar, correspondencia y honor de las personas, y estableciendo el derecho
a la proteccién de la Iey32

La Convencién Americatha sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de 1969, en su
articulo 11, reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de su honra y dignidad, y
prohibe cualquier injerencia arbitraria 0 abusiva en la vida privada, el domicilio o la
correspondencia, reafirmando el derecho a la proteccién legal ante estos ataques™®.

En cuanto a la proteccion especifica de los derechos de [as mujeres, la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacioh contra la Mujer (CEDAW) de 1981,
en su articulo 3, obliga a los Estados Parte a tomar medidas en todas las esferas para
asegurar el pleno desarrollo y avance de las mujeres, garantlzando el gjercicio y disfrute de
sus derechos humanos y libertades fundamentales en todas las areas de la vida®

31 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de los Derachos Humanos. Recuperado de
https:/iwww.un.ora/es/abgut-us/universal-declaration-of-human-rights

32 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1968). Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado v
abierto a la firma, ratificacidn  y  adhesién  por la  Resolucién 2200 A (XXI). Recuperado de
https:/fwww.chchr.orgfen/professionalinterest/pages/cepr.aspx

a Organizacién de [os Estados Americanos (OEA). (1969). Convencion Americana sobre Derachos Hurnanos (Pacto de
San Jozé). Recuperado de Rtps:/iwww.oas.org/dillespftratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm

34 Asamblea General de las Naciones Unidas. {1979). Convencioh sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Recuperado de https:fiwww un.orgiwomenwatch/dawlcedawftext/sconvention.htm
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Particularmente relevante es la Convencién de Belém do Para, que reafirma el derecho de

las mujeres a vivir una vida libre de violencia, tanto en el ambito plblico como privado, y
destaca los tipos de violencia basada en género que los Estados deben combatir®.

A pesar de que Colombia ha ratificado estos tratados internacionales que promueven los
derechos de las mujeres y la erradicacién de la viclencia de género, existe un desafio
pendiente: reconocer y acompanar las formas de violencia emergente, particularmente en
entornos digitales. La CEDAW resalta la importancia de que los Estados se comprometan
a combatir todas las formas de “distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo que
menoscaben el reconocimiento, goce 0 ejercicio de los derechos de [as mujeres”,

Ademas, las recomendaciones de la ONU instan a los Estados a promulgar nuevas leyes
que prohiban las formas emergentes de violencia de género en linea, conforme al principio
de debida diligencia. Estas leyes deben prohibir y tipificar claramente delitos como la
distribucion no consensuada de imagenes intimas, el acoso en linea y el hostigamiento
criminal en internet, baséndose en el derecho internacional de los derechos humanos.

En cuanto a la proteccién de datos, la Superintendencia de Industria y Comercio de
Colombia suscribio [a Declaracién de la Red Iberoamericana de Proteccién de Datos (RIPD)
contra la violencia digital hacia mujeres y nifias. del 2021. Esta declaracidn reconoce el uso
de internet para controlar, acosar, humillar y chantajear a mujeres, nifias y adolescentes,
comprometiendo a los Estados miembros de la RIPD a luchar contra [a violencia digital
relacionada con el uso tndeb:do de datos perspnales en perjuicio de estos grupos
vulnerables®,

En conjunto, estos tratados y compromisos internacionales establecen un marco normativo
claro que obliga a los Estados a actuar con diligencia en la prevencuﬁn sancion y reparaciéon
de la violencia digital de género.

i) Legislacion Comparada

En diversos paises de América Latina se han implementado leyes que abordan la violencia
digital, reconociendo su impacto en la dignidad, privacidad e intimidad de las personas,
especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes. A continuacién, se presenta un
analisis comparativo de la legistacion en algunos de estos paises:

Argentina: La legislacién argentina ha avanzado significativamente en la tipificacion de la
violencia digital. La Ley N° 26.904 de 2013 incorpord al articulo 131 del Cédigo Penal el
delito de ciberacoso sexual o grooming, y se crearon fiscalias especializadas para
perseguirlo. Ademas, la Ley N° 26.485, sancionada en 2009, reconoce la violencia
mediatica contra las mujeres. En Buenos Aires, el Codigo Contravencional ya tipifica como

35 Organizacion de [os Estados Americanos (OEA). (1994). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la  Violencia contra la  Mujer (Convencibn de Belém do Pard). Recuperado de
hitps:/iwww.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

36 Superintendencia de Industria y Gomercio de Colombia, (2021). Declaracién de la Red lberoamericana de Froleccion
de Datos (RIFD) contra la viclencia digital hacia mujeres y nifias. Recuperado de https://www.slc.gov.co/boletines/declaracion-
contra-violencia-digital-mujeres
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delito [a difusién no autorizada de |magenes lhtlrnas el acoso digltal el acoso sexual y Ia
suplantacion digital.

Brasil: cuenta con una robusta legislacion que protege a las mujeres contra la violencia
digital. La Ley N° 13.772 de 2018 modificé la Ley Maria da Penha y el Cédigo Penal para
reconocer que la violacion de la intimidad de una mujer es una forma de violencia doméstica
y familiar. Otras hortnativas importantes incluyen:

e Ley N°13.718 de 2018, que tipifica los crimenes de importunidad sexual y la
divulgacion de imagenes de violacién.

e Ley N° 13.642 de 2018 (Ley Lola), que asigna a la Policia Federal la investigacion
de delitos digitales contra las mujeres,

o Ley N° 12.965 de 2014 (Marco Civil de Internet), que obliga a las plataformas a
eliminar contenido intimo tras la notificacion de la victima, sin necesidad de una
orden judicial.

e Ley N° 12,737 dé 2012 (Ley Carolina Dieckmann), que tipifica la invasién de
dispositivos electronicos.

e LaLey General de Proteccion de Datos entrd en vigor en 2020 para regular el uso
de datos personales.

Bolivia: la Ley N° 237/2019-2020, que incorpora la violencia digital en su legislacién, esta
en revision en la Carnara de Diputados. Ademas, la Ley N°® 348 garartiza a las mujeres una
vida libre de violencia, incluyendo una definicion sobre violencia digital.

México: en abril de 2021, el Congreso mexicano aprobé reformas al Codigo Penal Federal
y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para reconocer
fa violencia digital y tipificar el delito de violacion a la intimidad sexual a través de la
distribucién no consensuada de material intimo. La Ciudad de México ha establecido en su
normativa la posibilidad de solicitar medidas de proteccién en casos de violencia digital.

Paraguay: cuenta con la Ley N° 5777 (Proteccién Integral a las Mujeres contra toda Forma
de Violencia), que contempia la violencia telematica. Esta se define como la difusién o
publicacion de contenidos que afectan la dignidad o intimidad de las mujeres a través de
tecnologias de la informacion y comunicacion.

Uruguay: ley N° 19580 en Uruguay establece en su articulo 92 sanciones para la
divulgacién no autorizada de imagenes intimas, con penas de seis meses a dos afios de
prision.

Venezuela: la Ley Constitucional contra el Odio prohibe la propaganda que incite a la
violencia o discriminacion de género, orientacion sexual ¢ identidad de género, incluyendo
la difusidn de mensajes & través de redes socialés y medios electronicos.

La OEA y ONU Mujeres han sefialado la falta de datos precisos sobre la violencia digital en
Ameérica Latina y el Caribe. Han recomendado a los Estados implementar procesos amplios
de recopilacion de informaciéon y andlisis para comprender mejor la prevalencia y
caracteristicas de la violencia en linea. Esto incluye la adopcion de normas penales, civiles
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y administrativas para prohibir, sancionar y erradicar la violencia de género en linea (OEA
& ONU Mujeres, 2022).

IV. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS (ARTICULO 3 LEY 2003 DE 2019)

En virtud de] articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley ba de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en el cual se establece la
obligacion al autor de la iniciativa legislativa de presentar en la exposicién de motivos la
descripcion de las posibles circunstancias en las que se pueda genérar un conflicto de
interés de los y las Congresistas de la Republica de Colombia para la discusién y votacién
del proyecto de ley, se plasma expresamente que:

El presente proyecto de ley NO genera conﬂictos de interés, puesto que, no posee

beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,

compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la

ley 2003 de 2019, dado que, la iniciativa en mencién tiene que ver con asuntos de

interés nacional, en la cual ningtn congresista o tercero relacionado con ellos y ella,
- obtendra un beneficio particular, actual o directo.

Por ofra parte, la Ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las cuales se

. . » ¥ - . »
presentan los conflictos de interés, preve las situaciones en las cuales NO hay conflictos de
interés.

[....] “Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores”.

Sobre la violacién al régimen del conflicto de intereses por parte de los Congresistas de la
Repliblica, el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019 establecid que:

“No cualquier interés conflgura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuenfre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especlfico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con el; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincién alguna”.

V.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
(ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003)
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En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que &l presente
proyecto de ley no produce ningdn impacto fiscal que implique modificacién alguna del
marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa ningun gasto
adicional para la Nacion. No obstante, en el transcurso del tramite legislativo el Ministerio
de Haciehda y Crédito Publico en virtud de su corresponsabilidad legal establecida en el
articulo en mencién, debera rendir concepto de impacto fiscal la iniciativa legislativa.

Teniendo presente lo expresado a lo largo del documento, colocamos a consiteracion del
Congreso de ia Republica esta iniciativa legislativa que sensibiliza, protege, penaliza y
repara a las victimas de violencia de género digital.

%”! |

De los y las Honorables Congresistas,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Partide Cambio Radical Pacto Histdrico

ClopdinO

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de |la Republica
Partido Liberal Colombiano

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
Partido Liberal Colombiano

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Pacto Historico

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Depariamento del Atlantico

Partido Cambio Radical

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Cdmara
Departamentc del Atlantico
Partido Liberal Colombiano

[GUE§-CONTRERAS

Represéntante a la famara
Departamento de 2
Partido Cambio Radical

ETNA L4 ARGOFE‘CAYDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico PDA-LLS

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a |[a Cdmara
Departamento de Santander
Partido Liberal Colombiano
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA -
Representante a |a Camara

Departamento de Cundinamarca
Pacto Historico

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
Partido Liberal Colombiano

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento de Guainia

Partido de la U
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara-
Departamento de Narifio
Pacto Histdrico

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

Partido Colombia Renaciente

’W\a&rfa Carrag CalK_
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Liberal Colombiano
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MOR
Senador de la Republica
Pacto Histdrico - Polo Democratico Alternativo
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" ALEJANDRO GARCIA RIOS

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
Partido Alianza Verde

PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
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CAROLINA GIKALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Partido Alianza Verde
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de [a Rep(blica
Partido Alianza Verde

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Reptuiblica
Partido de la U
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JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Historico- UP
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KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
Partido Liberal Colombiano
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota D.C
Pacto Histdrico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

Pacto Histérico
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MARIA JOé PIZA(EKO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Replblica
Partido de la U
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GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de |la Republica

JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Partido Conservador Colombiano
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HR. YEMJCA SUGfEIN ACOSJTA INFANTE
epresentante a lajChmara
Departamento del Anghzanas
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JUAN MANUEL CORTES DUERNAS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de |a Republica
Partido Conservador Colombiano
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CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcién Internacional
Pacto Histérico

LEYLA'MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante ala Camara por el Huila
Pacto Historico.- PDA

GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL
Representante a la Gamara

Departamento del Valle del Cauca
Pacto Historico
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SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Partidode la U
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Pacto Histérico
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Senador de'la Repiblica
Pacto Historico-Polo Democratico
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YULIETH ANDREA SANCHEZ.
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Centro-Democratico

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara
Departamento del Meta
Pacto Histérico

WILLIAN FE URE MARTINEZ
Representante a la Camara
CITREP No. 7 Meta - Guaviare
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara Bogota D.C
Pacto Histérico
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ANGELICA LOZANO CORREA
" Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes -Pacto Histérico
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota D.C
Partido Dignidad y Compromiso
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' GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
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Representante a la Camara ALFREDO DELUQUE ZULETA
Departamento de Arauca Rl
Partido Liberal Colombiano Se”agg;t%% IgeRI:thijllca
DAVID RICA. ! £ \MTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Representapte a ld Camara por Bogota ENADOR DE LA REPUBLICA

icion Pacto Historico

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara
CITREP 16 - Uraba
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ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histdrico
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LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Camara
Departamento del Huila
Cambio Radical

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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SANDRA YANETH JAIMES CRUZ

Senadora de la Republica DAVID LUNA SANCHEZ
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Representante a la Camara -

Departamento del Atlantico
Partido Cambio Radical
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